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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 001/2022-TP

OBJETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NO SETOR DE
LICITACAO NAS CONTRATACOES PUBLICAS JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO CEARA — CRO/CE.

RECORRENTE: DMK SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 22.527.999/0001-64, com sede
social na Av. Santos Dumont, n°® 6740, sala 1013, Torre Businnes, bairro Cocd, Fortaleza
- CE.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdio de Licitagdo da CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO
CEARA - CRO/CE vem apresentar a seguinte decisdo sobre o Recurso Administrativo
apresentado pela empresa DMK SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, com
base no art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93. '

2. DOS FATOS

Foi recebido por esta comissdo de licitagdo o Recurso Administrativo da empresa
DMK SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, sendo analisado, neste momento,
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as suas raz0es recursais para, em seguida, ser emitida decis@o sobre o caso.

Sendo assim, analisamos, a principio, o que consta na Ata de Julgamento, conforme

citada abaixo, sendo visto que a inabilitagdo da recorrente deu-se pelos seguintes motivos:
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DMK SOLUCOES EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob
0 n°22.527.999/0001-64, esta também restou inabilitada por descumprimento
do item 4.4, alinea “a”, pois ap6s diligéncias aos atestados de capacidade
técnica, emitidos pelas empresas AG SOLUCOES E GESTAO
EMPRESARIAL e CENTRO DE APOIO SOCIAL E DE ANIMACAO
MISSIONARIA — CASAM, a seu favor, verificou-se que eles ndo guardam
similaridade ou compatibilidade com os servigos requisitados pelo Conselho
Regional de Odontologia do Ceara (CRO/CE), visto que em todas as
demonstragdes que foram executados os servicos referentes a area de
licitagdes, estes decorreram de tarefas para a participagdo em processos
licitat6rios, como organizagdo de documentos, elaboragio de propostas,
participagfio a oferta de lances junto a 6rgdos puiblicos sejam dentro ou fora do
Estado do Ceard. Ndo tendo sido comprovado que a empresa DKM
SOLUGOES EMPRESARIAIS EIRELI-EPP, tem especialidade em
conformidade as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, quais
sejam: Assessoria e consultoria no planejamento das despesas (contrata¢des
publicas, aquisi¢des e servigos, Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e demais leis
pertinentes); Auxilio e orientagfo técnica no acompanhamento a resposta as
impugnagdes aos editais de licitagdo, pedidos de esclarecimentos, respostas a
recursos administrativos interpostos e Orientagdo aos agentes administrativos
quanto aos dados e prazos para alimentagio de informagdes para atendimento
aLein® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagcio.

Como podemos constatar, apds a citagdo acima, vé-se que a recorrente foi
inabilitada pelo descumprimento do item 4.4, alinea “a” do edital por nio atender os itens

de relevancia necessarios.

Portanto, vejamos agora a redagdo do item 4.4, alinea ‘a”, pela qual ela foi
inabilitada.

4.4-QUALIFICACAO TECNICA, CONFORME O CASO:

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado com identificagdo do assinante, comprovando que a
LICITANTE executou ou est4 executando de maneira satisfatéria e a contento
servigos compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagdo, com firma
reconhecida em cartério competente, podendo a Presidente da Comissdo
solicitar Instrumento Contratual para comprovagio sobre execugdo dos
servicos junto ao Atestado, para que se possa analisar detalhadamente a
compatibilidade com o objeto licitado. O atestado deveré conter, no minimo,
descrigio dos servigos fornecidos e em qual periodo, clara identificagio do
emitente, visando 2 realizagio de possiveis diligéncias e manifestagio quanto
a qualidade e/ou satisfagio dos servigos fornecidos, com melhor detalhamento
necessario abaixo:
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a.1). Assessoria e consultoria no planejamento das despesas (contratagdes
publicas, aquisi¢des e servigos, Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e demais leis
pertinentes);

a.2) Auxilio e orientagio técnica no acompanhamento a respostas as
impugnagdes aos editais de licitagio, bem como seus pedidos de
esclarecimento; bem como nas respostas a recursos administrativos
interpostos;

a.3) Orientagdo aos agentes administrativos quanto aos dados e prazos para
alimentagio de informacdes para atendimento a Lei n° 12.527/2011 Lei de
Acesso a Informagcfio, com anexag¢do de atos administrativos no site oficial do
CRO-CE;

E exigido, em tal dispositivo, a apresentagéo de Atestados de Capacidade Técnica
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado que demonstrem que a
proponente j4 tenha realizado para a emitente do atestado os servigos descritos nas alineas

“a.1”, “a.2” e “a.3” acima transcritos.

Ocorre, que por ndo terem sido aceitos os atestados apresentados pela proponente
pela razio de que eles ndo atendem aos itens de relevéancia, determinou-se a sua

inabilitacio e o seguinte fracasso do certame.

Logo, a proponente insurge-se, por via recursal, contra a sua inabilitagdo e contra
fracasso do certame, sendo isto o breve resumo da causa, seguindo, agora, para a andlise

do mérito.

3. DO MERITO

Pelo carater devolutivo que o recurso administrativo detém, reanalisamos os
documentos habilitatrio da recorrente, em especial os seus documentos de qualificagdo
técnica e os argumentos trazidos na pega recursal, sendo entdo necessario expor algumas

ponderagdes antes de definir a decisdo sobre o caso.

Entdo, inicialmente destacamos o trecho abaixo retirado das razdes recursais da

proponente, que apresentou o seguinte posicionamento:
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«...logo é importante frisar que a nobre Comissdo de Licitagéo ao inabilitar a
Recorrente por auséncia da similaridade textual dos atestados e o edital, deixa
claro que somente empresas que ja tenham prestado servigo para o CRO/CE
teriam atestados com a capacidade técnica considerada necesséria, visto que, 0
subitem “a.3” menciona como um dos servigos a ANEXACAO DE ATOS
ADMINISTRATIVOS NO SITE OFICIAL DO CRO/CE, ou seja [...]
julgar a habilitagdo da licitante baseando-se nesses pontos € atentar contra a
legalidade do certame.”

Devemos esclarecer a recorrente diante do argumento que nfio necessariamente
apenas a quem ja prestou o servigo do objeto desse certame anteriormente no CRO tem a
chance de atender aos requisitos necessarios para o atendimento da qualificagdo técnica
exigida no edital, pois, pela 6tica da similaridade, deve-se entender que atende ao item de
relevincia aquela empresa que prestou o determinado servigo, independentemente do
orgdo onde ele foi prestado.

Contudo, vemos que a recorrente, de fato, néo atendeu aos requisitos relevantes da
qualificagdo técnica quando ndo restou demonstrada experiéncia técnica dela na
realizagdo de “a.l. Assessoria e consultoria no planejamento das despesas...”, “a.2.
Auxilio e orientagdo técnica no acompanhamento a respostas as impugnagdes aos editais
de licitagdo, bem como seus pedidos de esclarecimento e respostas a recursos
administrativos interpostos...’.’ e “a.3. Orientagdo aos agentes administrativos quanto aos
dados e prazos para dlimentag:&o de informagdes para atendimento a Lein® 12.527/2011
Lei de Acesso a Informagdo...”.

" Deste modo, percebemos que ndo foi a auséncia de experiéncia especifica no
CRO/CE que inabilitou a recorrente, mas, sim, porque com vista aos atestados de
capacidade apresentados, neles inexistiu qualquer dos servigos mencionados acima, o que
faz-nos crer que esta empresa proponente nio possui experiencia técnico-operacional para
os servigos licitados mais relevantes a serem executados pela proponente.

Contudo, embora isto tenha bastante relevﬁnbia, para que ndo haja a frustragéo do
certame e uma maior morosidade no processo de contratagio de uma empresa
especializada para o citado assessoramento, retificamos 0 nosso posicionamento no
sentido de aceitar as demonstragdes técnicas da empresa recorrente, tornando-a
habilitada, para que, ainda que ndo possua a expertise técnica almejada, possa-se dar
continuidade ao processo, encerrando a fase de habilitagéo e passando a fase de propostas,
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de modo que a empresa vencedora comprometa-se a assessorar esta institui¢do nas suas
demandas licitatorias.

Por fim, nada a mais a ser analisado ou comentado, passamos a decisdo.
4. DA DECISAO

Assim, a luz dosl enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, recebemos o Recurso Administrativo da empresa DMK SOLUCOES
EMPRESARIAIS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 22.527.999/0001—64,
devido a insatisfa(;ﬁb 'quanto a decisdo que a inabilitou na TOMADA DE PRECOS N°
001/2022-CP, reconhecendo-o como tempestivo, para, no mérito, decidir pelo seu

PROVIMENTO, implicando isto na retificagdo do julgamento de habilitagdo, tornando

a recorrente devidamente habilitada para participar da fase seguinte do certame.

Esta é a decisdo.
FORTALEZA(CE), 30 de setembro de 2022.
A A Dl ON G

KARISIE FIGUEIREDS JQRGE

Presidente da Comissdo de Licitagdo do CRO/CE
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