RESPOSTA AOS RECURSOS E AS CONTRARRAZOES APRESENTADAS EM RELACAO AS
CLASSIFICACOES/DESCLASSIFICACOES OCORRIDAS NO PREGAQ PRESENCTAL N° 001/2020

RECORRENTES:

ATHOS ASSESSORIA E SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 11.774.942/0001-43, sediada na rua Edgar Pinho Filho, n°® 360,
Vila Unido, Fortaleza/CE.

FABRICA GESTAO DE PESSOAS E SERVICOS DE APOIO EIRELI — EPP, pessoa.

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 11.517.550/0001-07, sediada na rua Nogueira
Acioli, n° 996, sala 14, bairro Centro, CEP 60.110-140, Fortaleza/CE.

RECORRIDA:

SLS TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n® 04.367.730/0001-86, sediada na rua Luiz Gama, n° 280, Engenheiro Luciano
Cavalcante, CEP: 60.810-740, Fortaleza-CE

1. DOS FATOS

No dia 3 de fevereiro de 2021, as 10 horas, foi dado inicio a sessdo publica para
credenciamento e recebimento dos envelopes contendo as propostas de pre¢os e 0s
documentos de habilitagdo. Contudo, devida a grande quantidade de credenciamentos e
analise de propostas, haja vista o aparecimento de inimeras empresas, foi necessdria uma
segunda sess@o que ocorreu no dia 10 de fevereiro de 2021 as 10h.

Na ocorréncia da segunda sessdo, no dia 10 de fevereiro de 2021, foram elencadas as
empresas classificadas, estando entre elas a SLS, a ATHOS e a Fabrica Gestio de Pessoas e
Servigos, sendo dado inicio, apds este momento, a fase de lances.

Uma determinada empresa ofereceu o menor lance no valor de R$ 1.120.839,95,
contudo, encerrada a fase de lances, as demais licitantes solicitaram vistas das propostas das
empresas classificadas, sendo isto prontamente permitido pela pregoeira.
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Apbs as vistas, algumas empresas fizeram suas ponderagdes, sendo todas devidamente
analisadas pela pregoeira.

Portanto, ao proferir seu posicionamento em relagbes as alegagdes apresentadas, a
pregoeira acatou os argumentos relacionados & empresa que ofereceu menor lance,
desclassificando sua proposta de pregos.

Ainda em sua decisdo, a pregoeira desclassificou a empresa FABRICA GESTAO DE
PESSOAS E SERVICOS DE APOIO EIRELI, ora recorrente, por esta ter apresentado os
percentuais dos encargos sociais em valor diverso daquele previsto como referéncia na tabela
de encargos disponibilizada pelo CRO, sendo por este motivo, esta empresa também .
desclassificada.

Em seguida, como a empresa que havia ofertado menor lance teve sua proposta de
pregos desclassificada, o menor lance valido passou a ser da empresa SLS
TERCEIRIZAGCAO DE SERVICOS EIRELI, ora recorrida, no importe de R$ 1.151.188,92
(um milhdo, cento e cinquenta ¢ um mil, cento e oitenta e oito reais e noventa e dois
centavos).

Esta referida empresa, apos a fase de habilitagdo, foi declarada vencedora pela
pregoeira, contudo, apos isso, foi concedida vista dos documentos de habilitagdo da mesma.

Em seguida, foi aberta a fase de recursos, na qual vdrias licitantes registraram em Ata a
sua insatisfagdo com a decisdio proferida pela pregoeira, apresentando juntamente os seus
referidos motivos.

No entanto, apenas as empresas ATHOS ASSESSORIA E SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI e FABRICA GESTAO DE PESSOAS E SERVICOS DE APOIO
EIRELI, ap6s fazerem constar em Ata as suas inconformagdes, apresentaram recurso, sendo a
seguir pontuadas as suas respectivas razdes recursais.

Em relagéio a Athos, foi apresentado no seu recurso, primeiramente o pedido de efeito
suspensivo com fulcro no art. 109, § 2° da Lei de Licitagdes. Em seguida a mesma requereu a
reconsiderag@o da decisdo que declarou a empresa SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
EIRELI como vencedora, haja vista nfio concordar com a utilizagdo de taxa administrativa
negativa na apresentagdo da planilha de custos da recorrida, bem como alega inconsisténcia
no valor dos tributos apresentados na proposta de pregos, pois a recorrida demonstrou um
valor de R$ 512,25 (quinhentos e doze reais ¢ vinte e cinco centavos) de encargos tributérios
do AGENTE ADMINISTRATIVO NIVEL I, mas, pelos seus cédlculos, entende que o valor
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como componentes dos encargos tributarios da planilha de custos, pois colaciona
Jurisprudéncias que adotam o posicionamento da nio aplicabilidade de tais tributos na
composi¢do do pre¢co da proposta, por defenderem que tais encargos ndo devem ser
repassados ao contratante. Contudo, estas ponderagdes serdo melhor analisadas em momento
oportuno por esta comissao haja vista a sua complexidade.

No segundo tépico recursal a empresa FABRICA apresenta a sua inconformidade com a
classificagéio da empresa SLS, apresentando argumentos para frustrar o ato que a classificou.

Portanto, a recorrente inicia o seu posicionamento dizendo que a taxa de administragéio
em percentual negativo de -2,60% ¢ algo inexequivel e que nfio era para ser aceito pela .
pregoeira, contudo viu-se que a possibilidade desta taxa em percentual negativo é um ponto
omisso no edital, portanto, cabe nesta pega, em momento oportuno, a apresentagdo do
posicionamento de acatamento ou ndo desta taxa, porém, ¢ necessério dizer que tal pratica é
usualmente aplicada em processos licitatorios em diversas esferas do poder publico, sendo
tudo isto demonstrado a seguir.

Outro ponto atacado ainda no segundo tépico da peca recursal da FABRICA foi que a
recorrida, SLS, ndo apresentou “juntamente com o contrato celebrado com a Prefeitura
Municipal de Fortaleza , atestado de capacidade técnica declarando que os servigos foram
executados de forma satisfatoria, [...]".

Todavia, sabe-se que contrato o qual a recorrente esta se referindo foi apresentado pela
recorrida em fase de andlise de proposta de pregos e ndo na fase de habilitagdo, logo ndo ha
porque exigir este em fase de propostas, até porque, na fase oportuna, ja houve a apresenta¢o
de diversos atestados de capacidade técnica por parte de recorrida que comprovaram a sua
aptiddo técnica.

O motivo da apresentagdo do contrato de prestagdo de servico com a Prefeitura de
Fortaleza foi com o objetivo de demonstrar a exequibilidade da taxa negativa, e niio como
comprovagdo de aptiddo técnica, até porque o processo administrativo do Pregdo Presencial é
dividido em duas partes, uma de andlise de proposta, na qual, ao referir-se de pregos e
percentuais, foi anexado um contrato com a Prefeitura de Fortaleza para demonstrar a
aplicabilidade da utilizago de taxa de administragdo negativa em momento anterior , e a fase
de habilitagdo, na qual foi acostado pela SLS diversos atestados de capacidade técnica com o
Governo do Estado do Ceara.
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correto seria no importe de R$ 585, 25 (quinhentos e oitenta e cinco reiais e vinte e cinco
centavos).

Por fim, em decorréncia disso, a Athos contestou a classificagdo da SLS e requereu a
sua desconsideragio.

Em relagdo a outra recorrente, a FABRICA GESTAO DE PESSOAS E SERVICOS DE
APOIO EIRELI, foi também apresentado recurso administrativo, sendo discutido em seu bojo
varios assuntos, conforme vejamos a seguir,

De inicio, foi argumentada a inconformagdio com a desclassificagéo da proposta de
prego da recorrente, pois, de acordo com a Ata da ultima sessdo, ela foi desclassificada por ter
apresentado os percentuais dos encargos sociais em valores diversos daqueles previsto como
referéncia na tabela de encargos disponibilizada pelo CRO.

Sendo assim, como primeiro argumento recursal, a FABRICA diz nio ter apresentado
planilha de custos e encargos sociais com os mesmos percentuais definidos pelo CRO porque
esta planinha de referéncia no teria sido disponibilizada no portal da transparéncia do 6rgfo.
Todavia, sabe-se que isto ndo corresponde a verdade pois, em momento oportuno, serdo
apresentadas as provas da devida disponibilizagio do documento referido.

Outrossim, a recorrente também aduz que a preogeira nio a oportunizou a possibilidade
de apresentar nova tabela de custos com os devidos percentuais ajustados de acordo com a
planilha do CRO, porém tal possibilidade, além de descabida, ndo ¢ legalmente possivel, haja
vista que tal documento é requisito fundamental de proposta de prego, ou seja é um
documento ja previamente exigido pelo instrumento convocatério, ndo existindo, portanto, a
possibilidade de ser reapresentado, até porque isso ndo configuraria solicitagdo de documento
complementar, e, além disso, esta op¢do configuraria privilégio, pois as demais licitantes que
também foram desclassificadas nfo tiveram o mesmo beneficio.

Portanto, agiu certo a pregoeira em nfo permitir a apresentagio de nova tabela de
encargos sociais, pois torna-se descabida e ilegal esta possibilidade, visto que abrindo essa
excegdo para a recorrente, todas as outras licitantes também deveriam receber o mesmo
beneficio, o que distorce completamente do objetivo de imparcialidade, isonomia e igualdade
do processo licitatorio, ndo configurando isso uma falha sandvel ou excesso de formalismo,
conforme foi dito na pega recursal.

Ademais, como Gltimo ponto a ser alegado pela recorrente no seu primeiro tépico do
recurso ¢ considerada descabida a sua desclassificagdo pela ndo inser¢do do IRPJ e da CSLL
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Ou seja, a Recorrente esta exigindo atestado de capacidade técnica da recorrida de
forma desnecessaria, pois isto ja foi demonstrado. No entanto, como documento
complementar, pode-se exigir da recorrente o atestados de capacidade técnica do referido
contrato apresentado na documentagdo da proposta como forma de constatacio ainda maior
da exequibilidade a taxa negativa, mas ndo como critério de habilitagdo, uma vez que a sua
aptiddo técnica ja foi demonstrada pela apresentacio de diversos atestados.

Ademais, ainda no mesmo tdpico recursal a FABRICA aborda outro assunto inferindo
que: “a Recorrida deixou de cotar o valor referente ao vale transporte para a localidade de
Juazeiro do Norte, fato este que jd culminaria na sua desclassificacdo [...]”, sendo necessario
dizer que, no momento oportuno, serdo delineados comentérios sobre esse tema.

Como terceiro topico, a recorrente FABRICA alega que a SLS apresentou
comprovante do RAT/FAP do ano de 2020, quando deveria ter apresentado o de 2021, e do
mesmo modo, comenta sobre a guia GFIP apresentada de 11/2020 , uma vez que, de acordo
com seu ponto de vista, estd desatualizada, uma vez que é uma guia que pode ser expedida
més a més,

Contudo, tais documentos, ainda que estivessem vencidos, nfo serviriam como critérios
de inabilitagdo, pois ndo foram requeridos no instrumento convocatério, logo, nio geram
quaisquer efeitos no certame.

Ademais, como Ultimo ponto argumentado nas suas razdes recursais, a Recorrente
FABRICA inferiu que a certiddo de regularidade do FGTS da recorrida encontrava-se
vencida, estando ela com data de validade até o dia 9 de fevereiro de 2021.

Porém, sabe-se que apesar da sessdo ocorrida no dia 3 de fevereiro ter sido prorrogada
para o dia 10 do mesmo més, o sessdo publica iniciou-se dia 3, sendo, entdo, esta a data de
referéncia para validade ou ndo de todos os documentos apresentados, pois foi neste dia que
iniciou-se a sessdo, portanto, aceita-se como vélida a referida certiddo de regularidade do
FGTS da recorrida tendo em vista que o seu prazo de validade estava posterior a data que
iniciou a sessdo.

Por fim, em seus pedidos a FABRICA solicitou a reconsideragdo total da decisio que a
desclassificou, bem como que seja reconsiderada a decisdo que declarou a recorrente SLS
como vencedora.

Com isso, resta até¢ aqui narrado de forma resumida todas as alegagdes recursais
apresentadas pelas recorrentes, sendo feita em seguida também uma breve descrigio das
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contrarrazdes apresentadas pela recorrida SLS e dos seus argumentos de defesa, em respeito
ao contraditorio e da ampla defesa.

Sendo assim, iniciamos dizendo que a SLS apresentou argumentos em defesa da nio
aceitagdo dos recursos por desobediéncia da necessidade de motivagdo prévia a ser constada
em Ata redigida no dia da sessdo.

Em seguida, iniciando os comentdrios pelas contrarrazdes do recurso da ATHOS, a
recorrida apresentou seus argumentos de defesa em relagfio a possibilidade de aplicagdo da
taxa administrativa negativa, reforgando seu posicionamento com doutrinas e jurisprudéncias.

Rebatendo também o segundo argumento, de incorre¢do do valor dos encargos
tributarios constantes na planilha de proposta de prego, a recorrida aduziu que a recorrente
apresentou em suas razdes recursais um calculo equivocado do valor do encargo tributario,
pois salienta que, da forma como a recorrente armou a operagfio numérica, houve uma dupla
incidéncia do tributos sob a base de calculo utilizada, sendo tal situacdo melhor demonstrada
em momento oportuno.

Quanto as contrarrazdes apresentadas ao recurso da FABRICA GESTAQ DE
PESSOAS E SERVICOS DE APOIO EIRELI, tercearemos os seguintes comentarios.

A recorrida rebate o argumento da FABRICA quanto a ndo disponibilizag@o da planilha
de encargos sociais, trabalhistas e tributdrios no portal do CRO através de imagem que
demonstra que o referido arquivo estava disponivel no site.

Quanto a auséncia de apresentagdo de valor na proposta de prego da recorrida referente
ao vale transporte do AGENTE ADMINISTRATIVO — NIVEL I (JUAZEIRO DO NORTE),
a SLS salientou que, apesar de ndo constar expressamente na tabela de pregos o valor
especifico do vale transporte, ressaltou que isso ndo significaria grande prejuizo ao valor da
proposta uma vez que o valor possui quantia infima, bem como que, através da declaracdo de
consentimento do inteiro teor do edital e do conhecimento quanto a composi¢io dos custos
trabalhistas e encargos sociais, ela ja estaria assumindo a responsabilidade sobre o custo desse
encargo.

Por fim, como udltimo argumento rebatido em suas contrarrazdes, a recorrida abordou o
assunto da aplicabilidade da taxa administrativa negativa, sendo apresentado o argumento
com fundamento em jurisprudéncias do TCU de que tal taxa € livre e de prerrogativa
exclusiva dos licitantes, no entanto a seguir sera analisado todas os arguinentos para a futura
apresentagdo do posicionamento quanto aos argumentos recursais e de contrarrazdes.
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Entdo, sendo assim, ap6s narrado todos os fatos que compuseram a lide, seguimos para
o mérito da causa com os devidos posicionamentos desta comissio de licitagdo.

2. DO MERITO
2.1 - DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Foi solicitada, na fase recursal, a aplica¢do de efeito suspensivo ao certame até que seja
proferida decisdo sobre o caso com fulcro no art. 109, incisos I e IT e §2°, conforme vejamos.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagfio desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacio do ato ou da -
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagZo do licitante;
b) julgamento das propostas;

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" ¢ "b" do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficcia suspensiva aos demais
recursos.

Sendo assim, certamente, percebe-se a necessidade de tal efeito para o melhor deslinde
da causa, pois faz-se necessdrio a suspensdo de qualquer ato que dé continuidade ao processo
administrativo para que a demanda seja melhor analisada para, em seguida, ser proferida a
decisdo mais justa e acertada sobre os argumentos levantados nas razdes recursais.

2.2- DO USO DE TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA PELA RECORRIDA

Na composi¢do da proposta de prego apresentada pela empresa SLS foi utilizada uma
taxa de administragdo negativa no percentual de -2,60%, sendo isto interpretado como
inconcebivel pelas recorrentes, fundamentando o argumento no risco de inexequibilidade do
contrato.

A recorrida, por sua vez, em suas contrarrazdes rebateu tais argumentos apresentando a
possibilidade de aplicagdo deste percentual negativo na referida taxa, fundamentando seus
argumentos em jurisprudéncias e doutrinas, bem como colacionando em anexo contratos
anteriores nos quais a mesma ja aplicava percentual negativo anteriormente.
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Contudo, debrugando-se, neste momento, sobre este assunto, esta comissio inicialmente

ressalta que, tanto no edital como no Termo de Referéncia, ndo hd mengdo da possibilidade
desta taxagdo negativa, prevendo apenas o percentual maximo de 15%.

Contudo, pela ndo vedagdio expressa previamente no instrumento convocatdrio, a
aplicagdo dessa taxagdo negativa ndo pode ser utilizada como argumento de desclassificago,
pois em observancia do Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério e da
Legalidade, a Administragdo deve atuar de forma fundamentada em lei em sentido amplo, na
qual engloba leis especificas e o edital, que configura-se como lei entre as partes envolvidas.

Sendo assim, vale ressaltar também que o item 16.2 do edital prevé que “Os casos
omissos poderdo ser resolvidos pela Presidente/Pregoeira durante a sessdo e pelo Presidente
do CRO/CE, em ouiro caso, mediante aplicagdo do caput do art. 54 da Lei n.° 8.666/93”, -
sendo esta a oportunidade adequada para a aplicagdo deste dispositivo

Ademais, vimos, ao analisar jurisprudéncias sobre o caso, que é majoritirio o
entendimento da possibilidade de utilizagdo de taxa negativa, conforme julgados destacados
abaixo.

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1- conhecer
do expediente encaminhado pela Transamérica Servigos e Comércio LTDA como
representagdo, nos termos do disposto no § 1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93, para,
no mérito, considerd-la improcedente;

2- deixar assente que, no que pertine as licitagdes destinadas ao fornecimento de
vales-refeigdo/alimentagdo, a admissdo de ofertas de taxas negativas ou de valor
zero, por parte da Administragdo Publica, ndo implica em violagdo ao disposto no
art. 44, § 3° , da Lei n° 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a priori, que essas
propostas sejam inexeqiiiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa
oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados
no edital;

3- determinar 4 Caixa Econdmica Federal que faga constar de seus proximos
editais de licitacio men¢do quanto a possibilidade de serem apresentadas
propostas consignando taxas de administracio negativas ou de valor igual a
zero, remetendo-se-lhe copia desta Decisdo, acompanhada do Relatério e Voto que
a fundamentaram;

(Decisdo 38/96 - Plendrio - Ata 05/96, Processo n® TC 006.741/95-9. Interessada:
Transamérica Servigos e Comércio Ltda — TRANSCHEK. Entidade : Caixa
Econémica Federal — CEF. Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI.
Publicagdo no DOU: Em 04/03/1996)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess#o
Plendria, ante as raz0es expostas pelo Relator, em:
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9.1. conhecer da representa¢do, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno, para, no mérito, considera-
la parcialmente procedente;

9.2. acolher parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Edivaldo
Del Grande (CPF ***912.908-**), Presidente do Servigoe Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de Sdo Paulo - SESCOOP-SP, pelos
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo da entidade, Srs. Flavio Bersani de
Freitas (CPF ***.358.758-**), Presidente; Pedro Luiz Martins de Lima (CPF
¥k 588.218-%*), Vice-Presidente; e Marcelo Matos dos Santos (CPF *** 997 888-
*%*), Secretario.

9.3. determinar ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado
de Sado Paulo - SESCOOP-SP que, em futuras licitagdes:

9.3.1. faga constar dos editais, de forma clara ¢ detalhada, a fundamentagio legal
para a exigéncia de registro ou inscri¢do das licitantes em entidades fiscalizadoras
do exercicio de profissdes, abstendo-se de exigir o registro ou inscrigio das
empresas licitantes quando ndo figurar no mbito de competéncia destas entidades a
fiscalizagdo da atividade basica do objeto do certame;

9.3.2. salvo quando houver comprovada e justificada inviabilidade, passe
adotar o entendimento firmado na Decisio n° 38/1996-Plendrio, no sentido de
que a apresentacfio de ofertas de taxas de administra¢do negativas ou de valor
zero ndo torna as propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios
objetivos previamente fixados no edital; [...]

(ACORDAO n° 1.034/2012 — PLENARIO. TCU 010.685/2011-1, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, 2.5.2012)

Todavia, como forma de recomendagdo, ¢ cedigo também pela jurisprudéncia que nos
futuros editais seja previsto de forma expressa a possibilidade ou néo da taxa negativa, assim
como, caso seja permitida, que sejam exigidos os requisitos que demonstrem a exequibilidade
da propostas, tais como contratos e/ou atestados de capacidade técnica, com fim de comprovar
que, uma vez assentida a taxa negativa no contrato, isso nfo implique em prejuizo ou risco
financeiro para a Administragdo Publica durante a execugdo contratual.

Logo, pela boa exegese do instrumento convocatorio e pelas jurisprudéncias
colacionadas, percebe-se a impossibilidade de desclassificagdo da recorrida pela aplicagdo da
referida taxa negativa, haja vista a auséncia de fundamentag@o legal que motive a proibigdo,
bem como que acate o posicionamento da recorrente, haja vista que a mesma, como prova de
exequibilidade da sua proposta, acostou junto a sua documentagdo um contrato de objeto
semelhante a este celebrado anteriormente com a Prefeitura Municipal de Fortaleza com a
utiliza¢do de percentual negativo na taxa de administragéo.

Ademais, quanto ao referido contrato da Prefeitura Municipal de Fortaleza apresentado
pela SLS, ora recorrida, em fase de analise de proposta, uma das recorrentes alegou a auséncia
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de apresentag@o do Atestado de Capacidade Técnica sobre o ferido contrato, inferindo que,
devido essa auséncia, a recorrida ndo havia comprovado a sua aptiddo técnica.

Contudo, sobre isso € necessario tecer algumas explicagdes. Comegamos dizendo que o
momento para apresentar atestado de capacidade técnica ¢ na fase de habilitagdo, pois
procura-se averiguar nesta fase se a empresa tem ou ndo a aptiddo técnica para executar o
objeto do certame. Sendo assim, neste referido momento, a recorrida, SLS, acostou diversos
atestados de capacidade técnica que demonstraram suficientemente a sua aptiddo técnica na
fase oportuna.

r

Porém, outra etapa diversa e anterior, ¢ a fase de analise de propostas de pregos,
momento o qual € analisado os valores das propostas de cada licitante e, nesta oportunidade,
quando a recorrida apresentou o contrato de prestag¢do de servigo celebrado com a Prefeitura -
de Fortaleza, o objetivo dela ndo foi demonstrar a sua capacidade técnica, mas sim a
exequibilidade dos valores da sua proposta, em especial o da aplicagdo de taxa administrativa
negativa.

Portanto, néo merece prosperar o pedido da recorrente de desclassificagdo da recorrida
pela ndo apresentagio de atestado de capacidade técnica durante a fase de analise de
propostas, uma vez que isto ¢ descabido e sem qualquer previsio legal nem editalicia.

No entanto, sabe-se que de acordo com o art. 43, §3° da Lei de Licitagdes ¢ facultada a
Administragdo, em carater complementar, requisi¢io de documentos ndo essenciais com o fim
de elucidar qualquer ponto ambiguo ou controverso, conforme vejamos abaixo.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[-]

§ 30 E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Sendo assim, como forma de demonstrar a exequibilidade da referida taxa em
percentual negativo e ainda com o forma de evitar a ocorréncia de desequilibrio financeiro do
contrato, serd requerido, em momento oportuno, a demonstragdo do Atestado de capacidade
técnica do especifico contrato celebrado entre a Prefeitura de Fortaleza e a empresa SLS, caso
esta confirme-se como vencedora do pregio.
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Ademais, € oportuno citar a Sumula 262 do TCU que s6 refor¢a todo o posicionamento
apresentado acima, conforme vejamos a seguir:

O critério definido no art. 48, inciso I, §1° alinea “a” e “b”, da Lei 8.666/1993
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Por fim, em acatamento ao entendimento jurisprudencial esta comissio de licitagdo
endossa que, em futuros e eventuais processos licitatorios, o edital deste érgdo sera mais
precavido e cauteloso no sentido de prever em seu texto de forma expressa a possibilidade ou
ndo da aplicagdo de taxa administrativa em percentual menor que 1%, assim como, caso haja
a previsdo expressa da sua possibilidade, serd previsto também os requisitos necessarios para
a demonstragio da exequibilidade da proposta com a referida taxa.

2.3 DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA FABRICA GESTAO DE PESSOAS E
SERVICOS DE APOIO EIRELI - EPP

Consta na Ata da sessio do dia 10 de fevereiro que a referida empresa foi
desclassificada por divergéncia de valores entre os percentuais de encargo sociais
apresentados na planilha da referida empresa e a planilha de referéncia do CRO.

Sendo na planilha apresentada pela empresa o total de encargos sociais no montante de
67,65%, enquanto que na planilha do CRO o percentual de referéncia ¢ de 68,52%.

Portanto, entende ser justa e acertada a desclassificagdo da referida empresa, haja vista
que as licitantes devem respeitar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, ou
seja, devem obedecer os valores de referéncia indicados nos anexos do edital.

A finalidade dessa exigéncia tem o objetivo de colocar todos os participantes em
patamar de igualdade e isonomia, para que ndo haja preferéncia ou preterigio de qualquer dos
participantes, entdo, estes requisitos sdo de suma importincia para a legalidade e
imparcialidade do certame licitatdrio.

Sendo assim, quando esta exigéncia ¢ desrespeitada, a conduta mais recomendada é que
a empresa seja desclassificada do certame sob pena de suspei¢do ou preferéncia de qualquer
participante em detrimento de outro.
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Portanto, como o objetivo méaximo da profissional que conduziu a sessdo é promover o
julgamento mais isondmico e igualitirio possivel, tais praticas que se distanciem desse

objetivo devem ser evitadas ou repelidas.

Sabe-se que a diferenca de encargos sociais apresentados na tabela da empresa
FABRICA deu-se por conta da alteragio do percentual de RAT/FAT, que na tabela do CRO

estava previsto com 2% e a tabela apresentado pela empresa estava previsto com percentual
de 1%.

Em suas alegag¢des recursais a licitante inferiu que o seu percentual apresentava-se ainda
mais vantajoso por estar em valor mais baixo do que foi exigido, contudo tal alega¢fo nio é
vista de forma positiva, pois percebe-se o objetivo de barganha através de meios néo
permitidos, como este, de alteragdo de encargos sociais, pois incentiva uma concorréncia de -
preco desleal.

Quanto a este mesmo assunto, a recorrente, em suas razdes recursais alegou que ndo foi
oportunizado em meio adequado a divulgagdo desta tabela de referéncia de encargos sociais e
que por conta disso ndo apresentou-a da forma adequada.

Contudo tal arquivo estava plenamente disponivel no site do CRO no seguinte link:
http://www.cro-ce.org.br/licitacoes.asp , sendo ainda necessario demonstrar, cabalmente, que
o referido documento encontrava-se a disposigéo de qualquer interessado.

& ¢ ) - @ LR e e

* Lailal D01-2017
» Edilal Pregdo Presencial 001-2017
* Cdital Pragio 002-2017
= Edital Pragio Presencial 003-2017
= Edital Pragio Prasencial 004-2017
* [dital 0052017
* EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 001/2020
* PREGAO PRESENCIAL N 001/2020
s———— PREGAQ PRESENCIAL 0012120 PPRP
* PREGAC PRESENCIAL N, 001/2020 - CONTRA RAZCES SLS TERCEIRIZAO DE SERVIGCS EIRELL
* PREGAQ PRESENCIAL N. 001/2020 - CONTRA RAZOES DA 1S TERGEIRIZAG,?\O DE SERVIGOS
* PREGAQ PRESENCIAL N. 001/2020 - ATHOS ASSESSORIA & SERVICOS {(RECURSO)
* COMUNICADO AQS PARTICIPANTES DO PREGAQ PRESENCIAL N° 00L/2020
* PREGAQ ELETRONICO N. D01/2020 - FABRIGA GESTAQ (RECURSO)
= Edilal Relificado do Pregao Presencial 001-2020
* TERMO DE ALTERAGAC DO EDITAL 001-2020
e el
* Relatdrio Consolidado - Realizagdo das Licitactes CRO-CE 2018
* Refatfrio Consolidado - Realizacdo das LicitagBes CRO-CE 2015
* Ralatdrio Congolidado - Realizasfo das Liciagdes CRO-CE 2014
* Relatdrio Consolidado - Realizagdo das Licitagtes CRO-GE 2013
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Ademais, foi utilizado como argumento de recurso pela empresa FABRICA que a
pregoeira ndo oportunizou a mesma, durante a sessio, a disponibilizagdo de uma nova tabela
de encargos sociais com os valores reajustados aos percentuais exigidos pelo CRO.

Esta solicitagdo foi negada durante a sessdio e mantém-se em fase de recurso haja vista a
vedagdo presente no art. 43, §3° da Lei de Licitagdes de juntada posterior de documentos que
deveriam constar originalmente na proposta de pre¢o, ndio sendo possivel, portanto, a
possibilidade de corregdo ou alteragdo de valores depois deles serem dados como recebidos
pela comisséo.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[...]

§ 30 E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta. (negrito)

Tal imposi¢do deriva do Principio da Isonomia e da Igualdade de participagdo, pois,
restariam prejudicados estes principios, se essa solicitagdio tivesse sido concedida. Portanto
reitera-se 0 ndo acatamento do referido pedido.

Por fim, como ultimo ponto a ser alegado pela recorrente em relagio a sua
desclassificagdo, foi levantada a alegagdo de que a FABRICA foi desclassificada também pela
ndo inser¢do dos custos relativos a IRPJ e CSLL na sua tabela de composigdo de encargos
trabalhistas, sociais e tributarios.

No entanto, o motivo constante na sua desclassificagdo expresso em Ata de sessdo néo
corresponde ao alegado, pois 14 diz: “b) Empresa FABRICA, os encargos sociais ndo
condizem com o que foi proposto de orientagdo pelo CRO, tendo também sua proposta de
prego desqualificada.” (pagina 11 da Ata) (negrito), ou seja, ndo houve a desclassificagdo da
recorrente pela auséncia de apresentagdo dos custos tributdrios relativos ao IRPJ e CSLL, mas
sim em relagdo aos encargos sociais.

Todavia, como o recebimento do recurso da referida empresa adota-se o efeito
devolutivo, que proporciona ao 6rgdo uma reandlise dos fatos e dos argumentos apresentados,
logo, constatou-se que de fato, a empresa FABRICA ndo acostou em sua tabela de encargos
tributdrio o imposto e a contribuigdo, sendo isto também uma desconformidade com o
instrumento convocatério, uma vez que na tabela apresentada pelo CRO a planilha de
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composig¢do de tributos apresentava um percentual de 16,33% e na mesma tabela apresentada

pela recorrente constava apenas 8,65%, justificando-se esta diferenga pela ndo inclusdo dos

referidos tributos omissos.

ki

Como forma de tentar reverter o posicionamento da comissédo de licitagdo, a recorrente
acostou jurisprudéncias que entendem pela impossibilidade de inclusio dos referidos tributos
em planilhas de custos uma vez que estes nfio devem ser repassados ao contratante.

Sendo assim, apds um estudo quanto ao posicionamento da jurisprudéncia, constatou-se
que ela ndo possui um entendimento consolidado, pois em momentos ela se contraria,
conforme vejamos abaixo.

ACORDAO 1214/2013 - PLENARIO - TCU

218. E certo que o Tribunal de Contas da Unido ja fixou orientag¢fio no sentido
de que o IR ¢ a CSLL ndo devem constar das planilhas de obra. Contudo, sendo
despesas obrigatérias, incidentes inclusive sobre o total da receita, retidas
antecipadamente pelo tomador do servigo, niio h4 como se deixar de considerar
esses tributos como despesas efetivas incorridas pelos contratados prestadores
de servigos continuados e que impactam significativamente o valor do contrato.
219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a administragio deve
avaliar a exequibilidade da proposta, no que se refere ao LDI, & luz dos regimes
fiscais advindos da contratagdo. Antecipe-se, contudo, que ndo devem ser aceitas,
sem as devidas justificativas, propostas que ndo contemplem o pagamento de todos
os tributos. Do mesmo modo, lucro, como se sabe, pode ser maximizado com uma
boa gestdo de mio de obra, mas ndo se deve abrir mao de um minimo aceitavel, pois
ndo ¢ crivel que prestadores de servigos estejam dispostos a trabalharem de graga
para o Eréario. Ndo fixar lucro minimo € um incentivo para que as empresas avancem
sobre outras verbas, como direitos trabalhistas, tributos e contribuigdes
compulsdrias, como tem sido praxe.

220. Também as despesas administrativas, devem ser objeto de analise pela
administragdo, pois ndo ¢ razoavel que a empresa ndo possua esse gasto. No entanto,
¢ aceitavel que existam justificativas para reduzi-lo ou elimina-lo, por exemplo, que
a empresa administre muitos contratos, ou que se trate de uma empresa familiar, mas
para isso a empresa necessita apresenta-las. (negrito)

ACORDAO 648/2016 —- PLENARIO - TCU

21 [ase]

22. No que tange 2 inclusdo de IRPJ e CSLL na composi¢io do BDI dos contratos
auditados, bem destacou o Ministério Publico de Contas que o voto condutor do
Acoérddo 1.591/2008 Plenario, de minha relatoria, trouxe o entendimento de que "a
indica¢do em destacado na composi¢io do BDI do imposto de renda pessoa
juridica e da contribuig¢io social sobre o lucro liquido ndo acarreta, por si s6,
prejuizos ao erdrio, pois é legitimo que empresas considerem esses tributos
quando do cilculo da equagio econdmico-financeira de sua proposta" (grifo
nosso).

23. Verifico, assim, que ndo ha nenhuma ilegalidade no fato de a empresa contratada
incluir tais rubricas na composi¢@o do seu BDI, desde que os pregos praticados
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estejam em consondncia com os paradigmas de mercado. Tanto a Simula TCU n®
254/2010 como o art. 9°, do Decreto 7.983/2013, vedam a inclusido de tais
rubricas apenas no or¢camento base da licitacido, nio sendo tais entendimentos
aplicaveis aos precos ofertados pelos privados (negrito).

Todavia, esta discussdo ndo tem necessidade e nem cabimento, pois conforme dito
anteriormente, o motivo da desclassificagdo da empresa FABRICA foi outro, qual seja a nio
conformidade do percentual dos encargos sociais apresentados por ela em relagio aos

exigidos pelo CRO, e ndo em relagdo aos percentuais de encargos tributarios, conforme
pode-se constatar pela leitura na Ata da sessdo ocorrida dia 10 de fevereiro de 2021.

Portanto, ainda que entenda-se pela impossibilidade de inclusdo do IRPJ e da CSLL na
composi¢éo da planilha de custos, o argumento da recorrente nfio merece prosperar, uma vez
que este ndo foi o motivo que acarretou a sua desclassificacdo.

2.4 DA ALEGACAO DE INCORRECAO DO VALOR DO ENCARGO TRIBUTARIO
APRESENTADO NA PROPOSTA DE PRECO DA RECORRENTE SLS

A ATHOS em suas razdes recursais alegou que a empresa recorrida SLS apresentou
encargo tributdrio incorreto em relagdo ao cargo de agente administrativo nivel I em sua
planilha de pregos, pois, de acordo com seu ponto de vista, o valor correto seria de R$ 585,25
(quinhentos e oitenta e cinco reais e vinte e cinco centavos) e ndo o valor 14 presente de R$
512,25 (quinhentos e doze reais e vinte e cinco centavos).

O calculo apresentado pela recorrente foi o seguinte: “R$ 4.107,02 x 14,25% = R$ 585,25”

Contudo, ao analisar também a contrarrazdo da SLS, foi constatado que o valor presente
no referido documento estd exato, pois verificou-se que, na verdade, ¢ a forma como a
recorrente armou o cdlculo que estd incorreta, visto que, deste modo, estd ocorrendo uma
dupla incidéncia do encargo tributario, pois o montante que foi utilizado como base de calculo
para a equacdo da recorrente ja estd composto do percentual o qual pretende-se auferir o valor
do tributo.
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Sendo assim, a recorrida SLS apresenta uma forma mais coerente de demonstrar a
exatiddo do encargo tributario aplicado, conforme destacamos abaixo:

R$ 4.107,02 - R$ 512,25 =R$ 3.594,77 x 14,25% = R$ 512,25
Portanto, ndo merece prosperar o argumento apresentado pela recorrente.

2.5 DA NAO COTACAO DO VALE TRANSPORTE DE JUAZEIRO DO NORTE NA _
PLANILHA DE PROPOSTA DE PRECOS DA RECORRIDA

De inicio, comegamos este topico dizendo que a exigéncia de apresentagio dos custos
com vale transporte estava presente no anexo Il do edital, no modelo de planilha de
composi¢do do pregos, e também no item 3.3 do Termo de Referéncia, conforme demonstra-
se abaixo.

3.3- No item VALE-TRANSPORTE, devera ser observado o seguinte:

a) no caso de jornada de trabalho de 40 horas semanais, deverfio ser fornecidos
44(quarenta e quatro) vales mensais para cada profissional, devendo o valor cotado
ser apresentado com a dedugdo do percentual estabelecido na Convengdio Coletiva
de Trabalho de cada categoria, sendo que das categorias que ndio a possuirem serd
descontado o percentual de 6,0% (seis por cento), que incidira sobre o salario
mensal do empregado.

Contudo, a recorrida ndo se atentou a preencher o campo do referido encargo em
relagdo a0 AGENTE ADMINISTRATIVO — NIVEL I de Juazeiro do Norte, tornando-se um
ponto omisso na sua proposta de prego.

Em suas contrarrazdes a SLS alegou que o valor era insignificante e que, apesar de ndo
constar expressamente o valor na planilha, ela, de todo modo, proferiu uma declarago na qual
atesta conhecimento de todo o conteudo de edital, inclusive quanto aos custos de méao de obra
que ela deve ser responsével por apresentar. Vejamos que a licitante declara em sua proposta:

“o licitante declara que, nos valores apresentados acima, estdo inclusos todos os
tributos, engargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, taxas, fretes,
seguros, deslocamento de pessoal, custos e demais despesas que possam incidir
sobre 0 objeto licitado, inclusive a margem de lucro.”
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Dessa forma, cabe a Administragdo Publica cobrar com rigor o cumprimento de tais
obrigagdes, e a empresa, futura contratada, comprovar o pagamento de todas as verbas a fim
de garantir a correta e perfeita execugdo dos servigos, inclusive com as garantias trabalhistas
necessarias a méo de obra ali empregada.

Portanto, ndo deve proceder o pedido de desclassificagdo da empresa considerada
vencedora apresentado pela recorrente FABRICA, bem como, em contrapartida, cabe
Administragdo o acompanhamento com rigor da declaragdo de comprometimento apresentada
pela recorrida SLS no tocantes as obrigagdes exigidas para fiel prestagdo dos servigos.

2.6 DA ALEGACAO DE CERTIDAO DE FGTS E COMPROVANTE RAT/FAP e GFIP
VENCIDOS

A recorrente Fébrica levantou o argumento de que a recorrida SLS teria apresentado
certiddo de FGTS e comprovantes de RAT/FAP e GFIP vencidos.

Contudo, em relagdo a certiddo de FGTS apresentada pela recorrida em fase oportuna
estava com data de validade limite até o dia 9 de fevereiro de 2021.

Porém, sabe-se que, apesar da sessdo iniciada no dia 3 de fevereiro tenha sido
prorrogada para o dia 10 do mesmo més, de todo modo, o sessdo publica comecou no dia 3,
sendo, entdo, esta a data de referéncia para validade ou ndo de todos os documentos
apresentados, pois foi neste dia que iniciou-se a sessdo, portanto, aceita-se como valida a
referida certiddo de regularidade do FGTS da recorrida tendo em vista que o seu prazo de
validade estava posterior a data que iniciou a sessio.

Ademais, em relagdo ao argumento de que os comprovantes de RAT/FAT e GFIP
apresentados pela recorrida estariam vencidos, reitera-se a aplicagdo do Principio da
Vinculagdo do Instrumento convocatorio, pois a apresentagio dos referidos documentos néo
foi exigida no edital, logo os citados documentos, ainda que estivessem realmente vencidos
ndo teriam o conddo de desclassificar a recorrida, por este motivo.

Pois, para este certame, eles ndo detém valor nenhum.
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Portanto, de forma resumida, entende-se pela impossibilidade de acatamento do pedido de
desclassificagdo da recorrida por estes motivos.

3. DA DECISAO

Inicialmente, quanto a solicitagdo de efeito suspensivo dos recurso, acata-se tal pleito
para a melhor e mais ponderada andlise de todos os fatos e argumentos apresentados.

Ademais, apo6s todo esse apanhado sobre os argumentos recursais e de contrarrazdes,
esta pregoeira, no uso de suas atribui¢gdes, vem por meio deste documento, emitir -
posicionamento sobre todos os argumentos alegados.

Sendo assim, com base no todo exposto, decide-se pelo NAO ACATAMENTO dos
recursos  apresentados pelas empresas ATHOS ASSESSORIA E SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI e FABRICA GESTAO DE PESSOAS E SERVICOS DE APOIO
EIRELI — EPP, porque seus argumentos ndo foram suficientes para reverter a classificagdo da
empresa SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELL

Esta € a decisdo.

Fortaleza-CE, 18 de margo de 2021

Moy s

arisie B{guelredo Jorjge
Pregoeira do cro-ce
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